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Pregao Eletronico N° 90003/2025 (SRP) (Lei 14.133/2021)
UASG 456961 - SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE DE RR @

Critério julgamento: Menor Prego / Maior Desconto  Modo disputa: Aberto/Fechado

Contratacao em periodo de cadastramento de proposta (2]

Avisos (11) Impugnacoes (4) Esclarecimentos (0)
16/09/2025 16:54
-
A impugnacao foi apresentada pela empresa OTTOMATIC LTDA., CNPJ n.° 13.989.724/0001-51
«

Pregao Eletronico n° 90003/2025

16/09/2025 16:46
-4

PEDIDO DE IMPUGNACAO DA EMPRESA NORTE AMBIENTAL TRATAMENTO DE RESIDUOS LTDA., CNP
14.214.776.0001-19.
para ter acesso na integra do pedido - SEI RR N° 20101.005722/2024.13

pleiteando em sintese o exposto a seguir:

[..]
IIl. DA REITERACAO INJUSTIFICADA DE EXIGENCIAS

5. O item 10.3110 do Termo de Referéncia dispde que: “10.3.1.10. Exigéncia tecnica e regulatoric
Autorizacao de destinacao final emitida pelo érgao competente do aterro sanitario, demonstrando que o |
onde os residuos serao descartados possui licenca ambiental estadual vigente e atende aos critérios técr
estabelecidos pelos orgaos fiscalizadores" 6. Ja o item 10.3111 do Termo de Referéncia dispoe

“10.3.1.11.Exigéncia de Licenca de Operacao (L.O); emitida pelo orgao ambiental estadual competente

Destinacao Final de Residuos de Saude, para garantir a destinagao final ambientalmente adequada .
Licenca de Operacao devera estar obrigatoriamente em nome da empresa licitante, ndo sendo admit
licencas em nome de terceiros, consorciados ou subcontratados, ainda que mediante autorizagcao ou ce
de uso" 7. Observa-se, portanto, a imposicao cumulativa de duas exigéncias que tém a mesma finalid
assegurar a regularidade da destinacao final dos residuos de saude. 8. O item 10.3.1.10 ja garante, de fc
suficiente aue a destinacao final dos residuos ocorrera em aterro sanitario devidamente licenciado
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licitatorio, em caso de interesse publico, "decorrente de fato superveniente devidamente comprov
pertinente e suficiente para justificar tal conduta’. Por sua vez, o art. 18, caput, do Decreto 3.555/2000, o

regulamenta a modalidade de licitacao denominada pregao, dispde que ‘a autoridade competente

determinar a contratacao podera revogar a licitacao em face de razdes de interesse publico, derivada
fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, deve
anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocacao de qualquer pessoa, mediante ato escrit
fundamentado”. 7. No caso em exame, o Governador do Estado do Parana revogou o pregao eletrénicc
forma fundamentada e com supedaneo nos referidos dispositivos legais e em parecer da Assessoria Juri
da Casa Civil, entendendo pela auséncia de competitividade no certame, na medida em que how
participacao efetiva de apenas uma empresa, o que impossibilitou a Administracao Publica de analis
melhor oferta e dar cumprimento ao principio da proposta mais vantajosa. 8. A participacao de um U
licitante no procedimento licitatorio configura falta de competitividade, o que autoriza a revogagac
certame. Isso, porque uma das finalidades da licitagao € a obtencao da melhor proposta, com mais vantag
e prestacoes menos onerosas para a Administracao, em uma relacao de custo-beneficio, de modo que ¢
ser garantida, para tanto, a participacao do maior numero de competidores possiveis. 9. "Falta
competitividade que se vislumbra pela so participacao de duas empresas, com ofertas em valor |
aproximado ao limite maximo estabelecido” (RMS 23.402/PR, 22 Turma, Rel. Min, Eliana Calmon, DJe
24.2008). [.] 11. Recurso ordinario desprovido. (Superior Tribunal de Justica — Primeira Turma/
23.360/PR/ Relatora: Ministra Denise Arruda/ Julgado em 1712.2008). 14. De igual forma, o Tribuna
Contas da Uniao orienta que a Administracao deve observar rigorosamente o art. 37 da Constituicao Fed
vedando restricdes desarrazoadas que comprometam a igualdade entre os licitantes e a competitividad;
certame, conforme exposto no Acordao n° 819/2005-Plenario. 15. A exigéncia contida no item 10.3.11
Termo de Referéncia, ao impor que a licitante possua em seu nome proprio Licenca de Operacao

destinacao final, mesmo ja sendo exigida, pelo item 10.3.1.10, a autorizacao do aterro sanitario licenciado,
obice artificial que restringe a competicao. 16. Ao assim proceder, o edital afronta os principios da isonc
da competitividade, da razoabilidade e da proporcionalidade, todos previstos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2
17. A legalidade, por sua vez, impde que qualquer exigéncia editalicia deve ter fundamento na |
pertinéncia direta com o objeto. Conforme ensinou Hely Lopes Meirelles: ‘A legalidade, como principi
administracao (CF, art. 37, caput), significa que o administrador publico esta, em toda a sua ativic
funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles nao se pode afastze
desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, confc
0 caso.

18. Assim, exigir cumulativamente a licenca do aterro e, ainda, uma Licenca de Operacao em nomi
empresa licitante, configura violacao direta a tais principios, afastando potenciais concorrente
prejudicando a obtencao da proposta mais vantajosa para a Administracao e, reflexamente, para to
coletividade. 19. Diante do exposto, requer-se a exclusao do item 10.3.1.11 do Termo de Referéncia, pc
tratar de exigéncia redundante, desproporcional e restritiva @ competitividade, de modo a preserv
isonomia entre os licitantes e assegurar a selegcao da proposta mais vantajosa para a Administracao Public

[Il. DO PEDIDO

20. Diante do exposto, requer que a presente impugnacao seja RECEBIDA E JULGADA TOTALME
PROCEDENTE, retificando-se o Edital, para que o item 10.3.1.11 do Termo de Referéncia seja excluido,
representar exigéncia injustificada, redundante e restritiva a competitividade, em afronta aos principio
isonomia, da razoabilidade, da proporcionalidade e da selecao da proposta mais vantajosa, previstos na L
14133/2021.

Y
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1. DAS PRELIMINARES

11 Trata-se de resposta ao pedido de impugnacao ao Edital do Pregao Eletronico n°® 90003/2025,
objeto € a Contratacao sob o registro de preco de empresa para prestacao de servicos continuos de co
transporte e destinacao final adequadas dos residuos do servigo de saude - RSS, compreendendo des:
plano de gerenciamento (PGRSS), monitoramento, armazenagem gerados, pelas unidades de sauc
hospitalares da Secretaria Estadual de Saude, em conformidade com as normas ambientais.

1.2 A impugnacao foi apresentada pela empresa NORTE AMBIENTAL TRATAMENTO DE RESIDUOS LT
CNPJ n.° 14.214.776.0001-19, Ep. 19221145, no dia 11/09/2025, por escrito e direcionada ao endereco d
mail pregao.csl@saude.rrgov.br.

1.3 Salienta-se que este Processo Administrativo 20101.005722/2024.13 foi enviado para o setor téc
analisar e responder a Impugnacao supramencionada no dia 11/09/2025, conforme ep. 19221147.

1.3.1 Outrossim, destaca-se que o pregao so retornou para esta Coordenadoria Setorial de Licitac:
Contratagao no dia 15/09/2025, conforme ep. 19263546.

2. DA ADMISSIBILIDADE E DA TEMPESTIVIDADE DO PEDIDO

2.1 Segundo o art. 164 da Lei n° 14.133/2021, qualquer pessoa e parte legitima para impugnar edits
licitagao por irregularidade na aplicagao da Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus tert
devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.

Art. 164. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de licitacao por irregularidade na aplic:
desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido ate 3 (trés)
uteis antes da data de abertura do certame. (Grifos nossos)

2.2 A data de reabertura da sessao publica do certame estava agendada para ocorrer no dia 17/09/202
09h30 (Horario de Brasilia), conforme Aviso de Reabertura publicado no Portal Nacional de Compras Pub
e Diario Oficial do Estado de Roraima no dia 02/09/2025 (Ep. 19121543/ 19284209).

2.3 A impugnante encaminhou e-mail na data 11/09/2025, conforme consta nos autos (Ep. 19221145). D
forma, o pedido de impugnacao € admissivel e tempestiva, conforme legislacao em vigor.
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estabelecidos pelos orgaos fiscalizadores.” 6. J& o item 10.3111 do Termo de Referéncia dispde

“10.3.1.11Exigéncia de Licenca de Operacao (L.O); emitida pelo orgao ambiental estadual competente

Destinacao Final de Residuos de Saude, para garantir a destinacao final ambientalmente adequada .
Licenca de Operacao devera estar obrigatoriamente em nome da empresa licitante, hao sendo admit
licencas em nome de terceiros, consorciados ou subcontratados, ainda que mediante autorizacao ou ce
de uso”" 7. Observa-se, portanto, a imposicao cumulativa de duas exigéncias que tém a mesma finalid
assegurar a regularidade da destinacao final dos residuos de saude. 8. O item 10.3.110 ja garante, de fc
suficiente, que a destinacao final dos residuos ocorrera em aterro sanitario devidamente licenciado

orgao ambiental competente. 9. A imposicao adicional contida no item 10.3.111, ao exigir que a prc
licitante apresente Licenca de Operacao em seu nome para destinacao final, configura reiter:
injustificada, uma vez que o objetivo de comprovar a regularidade da destinacao final ja se encc
plenamente atendido com a licenca do aterro. 10. Essa duplicidade afronta os principios
proporcionalidade e da razoabilidade, previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, por criar obrigacao

pertinéncia direta com o objeto, alem de gerar barreira artificial a participacao de empresas que exect
coleta e transporte e utilizam regularmente aterros licenciados.

11. Portanto, a manutencao do item 10.3111 viola nao apenas os principios da isonomia e da ar
competitividade, mas tambem a proporcionalidade e a razoabilidade, criando énus desnecessar
impertinente para as empresas licitantes. 12. Logo, deve o procedimento licitatorio possibilitar a dis
efetiva entre os licitantes, de modo a permitir que a selecao se aperfeicoe na busca da proposta |
vantajosa para a Administracao Publica, apos a necessaria competicao entre os diversos fornecedores. T
se de corolario do principio da competitividade, sem o qual a licitacao perde sua razao de ser. Nesse sen
ja advertia o doutrinador José dos Santos Carvalho Filhol ; “Facil é verificar que, sem a competicao, es
comprometido o proprio principio da igualdade, ja que alguns se beneficiariam a custa do prejuizo de oul
13. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica tambeéem enfatiza que a auséncia de competitivic
macula a licitagdo e pode levar inclusive a revogacao do certame. "RECURSO ORDINARIO EM MANDADC
SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. MODALIDADE DE PREGAO ELETRONICO. REVOGA(
AUSENCIA DE COMPETITIVIDADE. POSSIBILIDADE. DEVIDO PROCESSO LEGAL. OBSERVANCIA. RECU
DESPROVIDO. [..] 5. Arevogacao do certame € ato administrativo, exigindo, portanto, a devida fundament:
e motivacao (justo motivo para seu desfazimento), assim como o cumprimento das disposi¢coes legais.
art. 49 da Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos prevé a possibilidade de revogacao do procedim:
licitatorio, em caso de interesse publico, "decorrente de fato superveniente devidamente comprov
pertinente e suficiente para justificar tal conduta’. Por sua vez, o art. 18, caput, do Decreto 3.555/2000, o
regulamenta a modalidade de licitacao denominada pregao, dispde que ‘a autoridade competente

determinar a contratacao podera revogar a licitacao em face de razdes de interesse publico, derivada
fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, deve
anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocacao de qualquer pessoa, mediante ato escrit
fundamentado’. 7. No caso em exame, o Governador do Estado do Parana revogou o pregao eletrénicc
forma fundamentada e com supedaneo nos referidos dispositivos legais e em parecer da Assessoria Juri
da Casa Civil, entendendo pela auséncia de competitividade no certame, na medida em que how
participacao efetiva de apenas uma empresa, o que impossibilitou a Administracao Publica de analis
melhor oferta e dar cumprimento ao principio da proposta mais vantajosa. 8. A participacao de um u
licitante no procedimento licitatorio configura falta de competitividade, o que autoriza a revogacac
certame. Isso, porque uma das finalidades da licitagao € a obtencao da melhor proposta, com mais vantag
e prestacdoes menos onerosas para a Administracao, em uma relacao de custo-beneficio, de modo que ¢
ser garantida, para tanto, a participacao do maior numero de competidores possiveis. 9. "Falta
competitividade que se vislumbra pela so participacdao de duas empresas, com ofertas em valor |
aproximado ao limite maximo estabelecido” (RMS 23.402/PR, 22 Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, DJe
24.2008). [.] 11. Recurso ordinario desprovido. (Superior Tribunal de Justica — Primeira Turma/
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20. Diante do exposto, requer que a presente impugnacao seja RECEBIDA E JULGADA TOTALME
PROCEDENTE, retificando-se o Edital, para que o item 10.3.1.11 do Termo de Referéncia seja excluido,
representar exigéncia injustificada, redundante e restritiva a competitividade, em afronta aos principio
isonomia, da razoabilidade, da proporcionalidade e da selecao da proposta mais vantajosa, previstos na L
14133/2021.

4. DA ANALISE DO MERITO

41 A empresa impugnou as especificagdes técnicas referente ao item 10.3 DA QUALIFICACAO TECNIC,
Termo de Referéncia (Ev. 18617392) e ADENDO MODIFICADOR (Ev. 19062843).

4.2 Tendo em vista que a impugnacao apresentada pela empresa NORTE AMBIENTAL TRATAMENTC
RESIDUOS LTDA., ataca pontos especificos do Termo de Referéncia, o quais fogem a competéncia d
Pregoeira, submetemos a referida impugnacao a analise do setor técnico - Coordenadoria Gera
Administracao (CGA/SESAU) - conquanto area técnica responsavel pelo plangjamento da contrata
visando prover a presente decisao com os elementos técnicos necessarios.

5. DA IMPUGNAGCAO E ESCLARECIMENTO DO EDITAL

531 O Pregoeiro (a) podera requisitar subsidios formais aos responsaveis pela elaboracao do edita
licitacao e dos anexos, bem como responsaveis pela elaboracao do Estudo Tecnico Preliminar e Terme
Referéncia;

51 Em resposta, conforme documento registrado no processo através da Resposta SESAU/CGA/DA
19240184, a area técnica da Coordenadoria Geral de Administracao, se manifestou, em sintese, nos segui
termos:

[.]
Il. Da impugnacao apresentada
Diante os argumentos apresentados, bem como a necessidade de adequacao do instrumento convocato

legislacdo e as boas praticas administrativas, em que a impugnante requer a exclusao do item 10.3.1.1
Termo de Referéncia (18617392):
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retificado para incluir a Licenca de Operagao como requisito de habilitacao.

"NORTE AMBIENTAL TRATAMENTO DE RESIDUOS LTDA, sociedade empresarial situada a Est. Manoel Urt
S/N, KM 02, CEP: 69.415-000, Iranduba/AM, inscrita no CNPJ sob o n°® 14.214.776.0001-19, representad
forma do seu contrato social (doc. O1 - contrato social), vem, a presenca de Vossa Senhoria, com fundam:
no subitem 5.1 do edital em referéncia, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICC
N° 9000372025, cujo objeto € a “contratacao sob o registro de preco de empresa para prestacao de sen
continuos de coleta, transporte e destinacao final adequadas dos Residuos do Servigo de Saude - RSS (...)

II.1. Da necessaria inclusao Licenca de Operacao

9. Aresolucao CONAMA n° 237/1997, expde que cabera ao poder publico expedir a licenca de operagao,
"autoriza a operacao da atividade ou empreendimento apos a verificagcao do efetivo cumprimento do
consta das licencas anteriores, com as medidas de controle ambiental e condicionantes determinados p:
operacao.

(.)

I1.2. Da necessaria exigéncia de Autorizacao para destinacao Final
()

18. Assim sendo, exigéncias legais € necessarias para consecucao dos servicos nao violam a participaca
concorrentes que possuem condicoes técnicas de executar o objeto do certame, mas mantém a or
econdmica e os principios licitatorios como a livre concorréncia, a impessoalidade, a isonomia e o inter
publico, além de garantir a regularidade da prestacao dos servicos regulados.

(.)

Diante disso, a licenca de operacao ou protocolo de renovacao autorizando a coleta, tratamento e destin:
final de residuos, deve ser exigido como requisito de qualificacao técnica.

Agora, contraditoriamente, a mesma empresa afirma que a exigéncia da LO. é ilegal e restritiva. |
mudanca de posicao revela inconsisténcia e fragilidade argumentativa, evidenciando que a 1

impugnacao nao se pauta em preocupacao legitima com a legalidade do edital, mas sim em tentativ:
tumultuar o certame ou obter vantagem competitiva.

b) Da nao redundancia da exigéncia:

O item 10.3.1.10 do TR descreve de forma clara:

(.)

"Exigéncia técnica e regulatoria de Autorizacao de destinacao final emitida pelo orgao competente do af
sanitario, demonstrando que o local onde os residuos serao descartados possui licenca ambiental esta

vigente e atende aos critérios técnicos estabelecidos pelos 6rgaos fiscalizadores!

(.)



16/09/2025, 16:00 Compras.gov.br

O TR (Item 8.3) atribui a contratada a responsabilidade pelo manejo externo, compreendendo a co
transporte, tratamento e disposicao final, de acordo com as normas da ANVISA, CONAMA e del
autoridades competentes .

Assim, nao se trata de mera logistica de transporte, mas de gestao integral, cuja execucao requer lice
ambiental propria em nome da licitante.

d) Da justificativa e razoabilidade da exigéncia:

A atividade licitada envolve residuos de saude, classificados como perigosos pela legislacao ambiental, o
exige controle rigoroso para evitar danos ao meio ambiente e a saude publica.

Assim, € plenamente razoavel e justificado exigir que a empresa licitante possua LO propria, demonstre
capacidade técnica e ambiental para a execucao contratual, em consonancia com os principios da precat
e da prevencao ambiental

e) Protecao ambiental e responsabilidade administrativa:

A destinacao final de residuos de saude envolve elevado risco ambiental e sanitario. A auséncia de lice
propria da contratada poderia permitir a atuacdo de empresas intermediarias, sem habilitacao e

comprometendo a rastreabilidade e gerando riscos consideraveis.

A exigéncia da L.O. propria € medida de precaucao ambiental, conforme previsto na RDC ANVIS/
22272018 e na Resolucao CONAMA n° 358/2005, ambas referenciadas expressamente no TR .

f) Da inexisténcia de restricao indevida a competitividade:

A exigéncia nao restringe a competitividade, mas estabelece critérios técnicos minimos indispensave
seguranca ambiental do contrato. Permitir que empresas sem LO propria utilizem documentos de terce
configuraria burla ao procedimento licitatorio e transferiria responsabilidades ambientais a entes alheio
contrato, em prejuizo ao interesse publico.

g) Da conformidade da Lei n°® 14.133/2021

Diferente do que a empresa alega, a exigéncia nao afronta a Lei n° 14133/2021. Pelo contrario
concretude aos principios previstos em seu art. 5°, em especial 0s principios:

‘Legalidade e isonomia, ao tratar de forma igual empresas efetivamente capacitadas;
"Planejamento e eficiéncia, ao garantir a execucao ambientalmente adequada;
"Supremacia do interesse publico, ao privilegiar a seguranca da saude coletiva e do meio ambiente.

Levando em consideracao ainda os termos do Art. 67, da Lei n° 14133/21, a Administracao pode €
documentacao de habilitacao tecnica e legal compativel com o objeto licitado.

Diante do exposto, verifica-se que a exigéncia contida no item 10.3.111 do Termo de Referéncia e legit
necessaria, proporcional e compativel com a legislacao ambiental e de licitacdes, nao configurz
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da contratada.
I) A previsao editalicia encontra respaldo no art. 67 da Lei n® 14.133/21.

Il A propria impugnante, em momento anterior, defendeu a inclusao da L.O., o que torna a nova aleg:
contraditoria e desprovida de fundamento.

Mantendo-se desta forma inalterado o Edital em todos os seus termos.

Remetam-se os autos a Coordenadoria Setorial de Licitacao e Contratacao - COSELC/SESAU,
encaminhamento dos processos licitatorios cabiveis,

DIGITADO POR
(Assinatura Eletronica) £,
LETICIA ARAUJO MENDES

Gerente do Nucleo de Planejamento em Saude

APROVACAO:

(Assinatura Eletronica) £,

DIEGHO GOMES CABRAL DE MACEDO
Coordenador Geral de Administracao

CGA/SESAU

6. DA MANIFESTACAO DA AGENTE DE CONTRATACAO - PREGOEIRA

6.1 Inicialmente, frisamos que o (a) Pregoeiro (a) nao detém de conhecimento técnico para adentrar no m

~ N —
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por setores distintos e impedir que a mesma pessoa seja responsavel por mais de uma atividade sensive
mesmo tempo.

6.3 Em sintese, os questionamentos foram rebatidos conforme captamos na Resposta SESAU/CGA/DA
19240184) emitido pela area tecnica da Coordenadoria Geral de Administracao.

6.4 Por conseguinte, face a todo o exposto, mediante ao principio da segregacao de fungdes na licite
EXPLICA-SE que a decisao desta Pregoeira, com fundamento em Parecer Techico da Coorden:
Requisitante, trata-se do instrumento da motivacao "per relationem’ que significa que a autoric
Administrativa pode se utilizar de motivacao decorrente de parecer juridico ou parecer técnico para decic

6.5 Nos termos do Art. 50, paragrafo 1° da Lei 9.784/99, € possivel a motivacao "PER RELATIONEM'
‘ALIUNDE", plenamente admitida pela norma processual, pela Doutrina e Tribunais, senao vejamos:

"A técnica de fundamentacao 'per relationem' - ou motivagao ‘aliunde’ - encontra ampla aceitacao na dou
e jurisprudéncia patrias, nao havendo que se falar em omissao’

(TJSC, Embargos de Declaracao n. 0302918-34.2016.8.24.0054, rel. André Carvalho).

6.6 Assim, apos analise da peca impugnatoria e considerando o posicionamento enviado pela area tec
desta Secretaria, acompanho o seu entendimento quanto aos termos de sua manifestacao, pois
Pregoeira nao detém de conhecimentos tecnicos.

6.6.1 Portanto, julga-se o pedido de impugnacao, conforme passa a expor:

7. DA DECISAO

7.1 Diante do exposto, recebo a impugnacao interposta pela empresa NORTE AMBIENTAL TRATAMENTC
RESIDUOS LTDA., CNPJ n.° 14.214.776.0001-19. Ato continuo, no mérito, com base nas razées de fato
direito acima desenvolvidas, e, principalmente, amparado pela analise e decisao da Coordenadoria Gerz
Administracao conquanto area técnica responsavel pela elaboracao das regras impugnadas, decido
como IMPROCEDENTE em relacao aos pedidos.
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IMPUGNACAO DA EMPRESA FRANCIMAR RODRIGUES ARAUJO, CNPJ n° 34.246.628/0001-93
X

Pregao Eletronico n° 90003/2025

28/07/20251311
o

PEDIDO DE IMPUGNACAO DA EMPRESA NORTE AMBIENTAL TRATAMENTO DE RESIDUOS LTDA., CNP
h

RECURSO ADMNISTRATIVO - RESPOSTA DO PEDIDO



